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direito social
s6 no papel?
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Politica Publica
I'l'llllil?a ’

O momento de eleger nossos
governantes deve ser um espago
de reflexdao e novas propostas. Com
este objetivo, a Ugeirm construiu o
Programa para a Policia Civil entre-
gue aos candidatos ao governo do
estado. Nao esquecendo das ques-
tGes corporativas, nossas propostas
priorizam o atendimento a popula-
¢do, motivo da nossa existéncia.

Em nosso programa, defende-
mos, por exemplo, atendimento
individualizado em todas as ocorrén-
cias. Acreditamos que nosso papel
social deve ser de “acolhimento”
do cidadao. Devemos criar o melhor
clima possivel para as pessoas que
chegam a uma delegacia, na sua
grande maioria muito abaladas. Nao
podemos descuidar ou ampliar a sua
condigdo de vitima.

Também acreditamos que a
abertura de uma delegacia de po-
licia ndo pode ser obra de acasos
ou de presente para apadrinhados
politicos. Precisa obedecer a crité-
rios, de modo a ndo criar uma falsa
expectativa do servigo de seguranca
que de fato ndo vird se instalarmos
uma delegacia sem um efetivo e uma
estrutura minima.

Mas todas as propostas fazem
parte de uma visdo maior, ou seja,
de uma Politica Publica de Seguranga
Publica. Por isso, consideramos fun-
damental reeditar a experiéncia das
Conferéncias Estaduais de Seguran-
¢a Publica realizadas em governos
anteriores. Em 2015 serd realizada
a 12 CONSEG (Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica) que apontara
diretrizes para a seguranca publica
no Brasil.

A 12 CONSEG ja apontou como
uma das principais diretrizes, a des-
militarizagdo das Policias Militares
e a urgéncia de um novo modelo
de seguranca publica. A seguranca
publica precisa fazer frente aos desa-
fios contemporaneos impostos pela
dinamica de uma sociedade cada vez
mais complexa e diversificada. Nesse
processo, a criminalidade também
assume novas e complexas confor-
magoes. O enfrentamento desses
desafios demanda um esforgo por
parte da sociedade e das institui¢Ges
que compdem a seguranca publica.

Nessa mesma perspectiva suge-
rimos a realizagdo de conferéncias
estaduais de seguranca publica em
que sejam discutidas com a popula-
¢do as politicas de seguranca publica
para o Rio Grande do Sul, levando em
consideracdo as demandas e as espe-
cificidades locais de cada comunida-
de e dos operadores de seguranca.

0 voto na democratizacao da comunicacao

Bruno Marinoni*

2

horario eleitoral no radio e

televisdo teve inicio no dia

19/8 e se estende até 2 de

outubro. Nesse pouco mais de

um meés, os grupos politicos

tém a oportunidade de se diri-

gir a populagdo diretamente e interferir

na agenda publica sem a mediacao das

empresas de radiodifusao. Em outras

palavras, um raro momento em que se

fura o bloqueio comercial erigido pelas

empresas de comunicagdo (no qual s6

se torna pauta o que da lucro ou inte-

ressa ao dono) e se declara “territorio

livre” para se dizer o que quiser sobre
0 assunto que se quiser.

O programa eleitoral seria uma
otima oportunidade para, furando esse
bloqueio, questionar a existéncia de um
oligopdlio comercial que filtra os pontos
de vista “divergentes”. “Por que a Globo,
por exemplo, resume a discussao sobre
si mesma a produgdo do ‘Video Show’,
que nao passa de uma vitrine da propria
marca, € evita o debate sobre o direito
a comunicagao?”, poderia se perguntar.

E o momento de se propor para a
sociedade, no horario nobre das redes
nacionais, solu¢des que visem demo-
cratizar a comunicagdo e que evitem a
imposic¢ao do filtro empresarial a temas
fundamentais para a sociedade. Entre-
tanto, observa-se nas atuais campanhas
quase um total siléncio sobre o tema da
democratizagdo da comunicagio. E o
que demonstra uma reportagem da re-
vista MidiaComDemocracia, publicada
neste més de agosto.

Tema ingrato

As candidaturas que possuem as me-
lhores projecdes de votacao - Dilma (PT),
Aécio (PSDB) e Marina (PSB) - nem
sequer se referem ao problema da con-
centracdo da propriedade, da hipertrofia
comercial do setor de comunicacdo, da
impossibilidade de participacao de deter-
minados setores na produgdo de conteu-
dos, da reprodugdo de preconceitos, das
violagodes de direitos humanos promovi-
das pelos programas de radio e TV, dos
arrendamentos das concessoes publicas,
da criminaliza¢io das radios comunitarias
etc. Nem uma linha. Limitam-se a falar
genericamente de “liberdade de expres-
sdo/informagao/opinido”.
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Sabe-se que as diretrizes definidas
em maio pela Comissdo Executiva do
PT apontavam para a inclusdo do debate
sobre regulacdo da comunicagdo no pro-
grama de governo de Dilma. Entretanto,
o tema foi retirado do documento. No
que diz respeito a internet, ousa-se um
pouco mais, falando-se de expansao da
infraestrutura de banda larga, da imple-
mentagdo do Marco Civil da Internet, da
promocao da participagdo e do acesso as
tecnologias digitais. Nao se define, por
outro lado, nenhum compromisso com
o regime publico de exploragao do setor.
Em outras palavras, devemos assistir
a continuacgdo da politica de expansao
privada das telecomunicagdes com fi-
nanciamento publico por via direta ou
indireta (renuncia fiscal).

O siléncio sobre o tema da
democratiza¢cao da midia revela a
capacidade dos donos dos meios

de comunicacao de interferir na
agenda politica.

O siléncio sobre o tema da demo-
cratizagdo da midia revela a capacidade
dos donos dos meios de comunicagao
de interferir na agenda politica. Isso
acontece por meio das relagdes diretas
de radiodifusores com os partidos poli-
ticos, mas também por meio da coergao
simbolica (uma espécie chantagem mi-
diatica) pela qual se sentem ameagados
os candidatos que ousam desafiar aque-
les que controlam praticamente todos os
canais de comunicac¢ao social do pais.

Neste cenario, ha a candidatura de
Luciana Genro (PSOL), que pautou o
tema da democratizagdo da comunica-
¢do. Segundo o seu programa, “quebra

5] L

dos oligopdlios midiaticos e sua politica
de voz unica tera atengao especial, com
énfase para o fim da propriedade cruza-
da dos meios de comunicagdo. Nosso
incentivo serd para instrumentos de co-
municagao alternativos, como radios e
TVs comunitarias, e aos meios publicos
de midia. Além disso, daremos énfase a
instrumentos de participagdo popular”.
No entanto, o tempo no horario eleitoral
para esta campanha ¢ irrisério, o que
limita a expressdo politica necessaria.

Outras candidaturas como a de
Mauro lasi (PCB) e Rui Pimenta (PCO)
defendem a estatizacdo da comunica-
¢do. O candidato Z¢ Maria (PSTU)
reconhece a importancia do tema, mas
sua campanha ndo apresenta exatamente
uma formulagdo sobre o assunto.

Proposta da sociedade civil

Para tentar interferir na critica
situagdo apresentada acima, o Férum
Nacional pela Democratizagdo da Co-
municacdo (FNDC) encaminhou uma
carta aos/as candidatos/as defendendo
a importancia do tema para a consoli-
dacdo da democracia brasileira. Anexo
a carta, dois documentos que sao fruto
das propostas aprovadas pela sociedade
civil na 1* Conferéncia Nacional de
Comunicacao (Confecom), realizada
em 2009. Um dos documentos, intitu-
lado “20 pontos para democratizar as
comunicag¢des no Brasil”, traz diretrizes
fundamentais para um novo marco regu-
latorio para o setor. O outro documento
¢ o Projeto de Lei de Iniciativa Popular
da Midia Democratica, que apresenta,
em formato de texto legal, as priorida-
des definidas pelo movimento para a
regulacdo da radiodifusdo no pais.

*Bruno Marinoni é reporter

do Observatorio do Direito a
Comunicagdo, doutor em Sociologia
pela UFPE e integrante do Intervozes.
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As promocoes nao podem parar

Os critérios para promo¢ao mudaram completamente nos ultimos anos. Devido ao trabalho da Ugeirm e da

luta de toda a categoria, quebramos o gargalo que existia. O governador (a) eleito (a) deve garantir a con-

tualmente, temos um nu-
mero significativo de po-
liciais chegando a classe
de comissario. Nossa rea-
lidade mudou. Nao temos
mais policiais se aposen-
tando em classes iniciais, promog¢ao
apenas por merecimento ou niimero
pequeno de vagas.

Policiais que ficaram por anos
congelados conseguiram avancgar
e alcangar o final de carreira. A lei
13.790 criou um total de 1.541 no-
vas vagas e garantiu promog¢ao para
todos os policiais até dezembro de

tinuidade desse processo.

2013. Com o aproveitamento dos
investigadores, foram ampliadas
mais 566 novas vagas a partir de
dezembro de 2014, o que possibi-
lita que a categoria continue com
chances reais de chegar ao final de
carreira.

A promocao € a inica perspecti-
va real do agente policial ter ascen-
sdo. Portanto, ¢ fundamental que
o (a) governador (a) eleito (a) ndo
interrompa o processo e continue
a abertura de novas vagas para que
toda a categoria tenha a oportunida-
de de continuar sendo promovida.

Total de promocgdes nos Ultimos governos

536

Hm Governo Yeda m Governo Tarso

W2010 w2011 w2012

Promogdes por Merecimento

2013 w2014

Promocdes por Antiguidade

= 7010 = 2011 2012

2013 = 2014

Plantoes de 24 horas sao desumanos

Precisamos urgentemente estabelecer critérios para as escalas de plantao. A carga horaria de 24 horas é
abusiva e sobrecarrega o cotidiano dos policiais.

Melhorar as condic¢des de traba-
lho dos policiais para um plantdo
mais humano permite atendimento
com mais qualidade a populagado e ¢
exatamente por isso que os agentes
policiais exigem o fim das escalas de
24 horas. A carga horaria tem que ser
reduzida, o local de trabalho tem que
ser adequado e ter um niimero minimo
de plantonistas escalados.

Os agentes policiais sdo servidores
da sociedade. A delegacia deve ser
um centro de acolhimento ao cidaddo
que teve sua seguranga corrompida.
A maioria dos plantonistas ficam
sozinhos, o que os impossibilita de
se ausentarem da delegacia até para
fazerem suas refei¢coes. Outro grande
problema ¢ a falta de estrutura das de-

legacias. Um exemplo ¢ a 3° DPPA. O
local ¢ completamente insalubre e ndo
comporta atendimento para as vitimas.

Falta de efetivo nas delegacias
A Ugeirm defende que a PC deve
priorizar o servigo de plantdo dispo-
nibilizando mais servidores para pre-
encher a deficiéncia de pessoal desse
setor e adotar a escala de 12 horas. O

numero de policiais de uma delegacia
deve ser proporcional ao nimero de
ocorréncias e de habitantes da regido.
E desumano obrigar um trabalhador
permanecer 24 horas ininterruptas na
delegacia.

A Ugeirm ja encaminhou a pauta
a SSP/RS. O PL 217/05 alterou dis-
positivos da lei 8.178/86 e possibilita
a redu¢do dos plantdes policiais para
12 horas por op¢ao do chefe imediato.
Essa conquista foi resultado de uma
luta antiga da UGEIRM, ainda no
governo Rigotto. Todas as delegacias
que ainda tenham escala de 24 por
72 horas, entrem em contato com a
Ugeirm para agendar uma visita e con-
versar sobre a viabilidade da alteracao
para o plantdo de 12h.

ALei14.433 de 09 de janeiro de 2014
aproveitou os investigadores e abriu
novas vagas para que toda categoria
tivesse a oportunidade de continuar
sendo promovida por merecimento e

antiguidade com perspectivas reais de
alcancar a classe final da carreira. No
entanto, os investigadores aposentados
ndo foram aproveitados, causando um
grande descontentamento.

A Ugeirm ja encaminhou ao gover-
no do estado a solicitacdo do aproveita-
mento dos investigadores aposentados
nos cargos de escrivao e inspetor de
policia, corrigindo assim essa distorgao.

\ iuriices

Reducao do IPERGS

Desde o advento da Emenda Con-
stitucional 47/2005, os descontos a
titulo de contribuicdo previdenciaria
(IPERGS), para servidores portadores
de doenca grave incapacitante, devem
incidir somente sobre os valores que
excedam ao dobro do limite maximo
estabelecido pelo Regime Geral de
Previdéncia Social.

A Advogada Paula Cristina Berga-
maschi Bernd atenta que o IPERGS ndo
vem observando a limitagdo disposta
na Emenda Constitucional 47/2005,
motivo pelo qual, o servidor nessas
condicOes devera ajuizar agdo para
inclusive reaver os descontos previ-
denciarios indevidos, ressalvados os
ultimos cinco anos.

Licenca Prémio

J4 é entendimento unanime no
Tribunal de Justica Gaucho, bem
como, na Turma Recursal do Juizado
Especial da Fazenda Publica, que todo
o servidor aposentado que deixou de
gozar periodos de licenga-prémio,
qguando na atividade, pode converté-
los em dinheiro. O Estado vem sendo
condenado a indenizar os servidores
com base no valor bruto da ultima
remuneracdo percebida na ativa, sem
desconto de qualquer imposto (IR +
IPERGS), ante o carater indenizatoério
do beneficio da licenga-prémio. Assim,
todos os servidores que se encontram
aposentados ha menos de 5 anos, que
possuem saldo de licenga-prémio, po-
dem buscar na Justica tal indenizagéo.

Apnosentados que
tiveram o heneficio
revisado a partir de 2011

Aposentados que tiveram os
proventos revisados a partir do ano
de 2011, com base nos decretos
publicados pelo Governador em
reconhecimento a LC 51/85, podem
ajuizar agdo para buscar os beneficios
financeiros (retroativos) desde a data
da concessao da aposentadoria.

O Estado do RS reconheceu, através
das revisdes das aposentadorias, o di-
reito do servidor receber os valores
retroativos tao somente a partir da
data da publicagao do primeiro De-
creto Estadual n? 48.136/2011, ocor-
rida em 06 de julho de 2011.

Assim, o servidor policial aposen-
tado apds a EC 41/03 que ja havia
completado, quando do ato original
de aposentagdo, o tempo minimo
exigido para aposentadoria especial,
qual seja, 30 anos de servigo sendo no
minimo 20 anos de atividade estrita-
mente policial pode buscar na Justica
os valores em questdo.
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A Ugeirm Sindicato realizou, durante o més de setembro, uma série de Encontros com os Candidatos ao Governo
do Estado, onde apresentou seu programa para a Policia Civil e oportunizou aos candidatos apresentarem suas
propostas para a segurancga publica e para a Policia Civil.

\ieira da Cunha afirma que Seguranca Piiblica
sera uma das prioridades de seu governo

O primeiro candidato a participar do Encontros com os Candidatos ao Governo do Estado foi Vieira da Cunha (PDT), na manha
do dia 8 de setembro, na sede do Sindicato.

direcdo da entidade apresen-

tou o programa com propostas

de atencédo ao cidadio, entre

elas atendimento individuali-

zado em todas as ocorréncias,
estabelecimento técnico para abertura de
novas delegacias, aperfeicoamento da
rede de acolhimento a mulher vitima de
violéncia, reestruturagdo das DEAMs,
estruturacdo das delegacias e demais
orgaos, plano de recuperagao do efetivo
policial, fortalecimento das DDPAs,
equipes volantes e fim do sobreaviso,
reformulacao da Academia de Policia e
realizacdo da Conferéncia Estadual de
Seguranga Publica. Ja no item atengdo
ao policial, a Ugeirm destacou pautas
historicas da categoria como Verticalida-
de, salario na proporcao certa para todos,

implementagdo do Plano de Carreira,
data base, programa de satide mental,
fim do plantdo 24h, direito ao exercicio
ao magistério, lei de combate ao assédio
moral no servigo publico e reformulacao
do Conselho Superior de Policia.

O candidato Vieira da Cunha para-
benizou a Ugeirm pela qualidade do
conjunto das propostas. Segundo ele,
se eleito, a Seguranga Publica serd uma
das prioridades de seu governo. “Preci-
samos tomar uma série de medidas para
melhorar a segurancga e, com certeza, este
programa contribui muito. Se for eleito,
vamos trabalhar juntos”, afirmou.

O presidente da Ugeirm, Isaac Or-
tiz, finalizou o encontro agradecendo a
presencga do candidato que respondeu
imediatamente ao convite do sindicato.

Foto: Katia Marko

Vieira da Cunha recebe camiseta da campanha verticalidade
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Os policiais civis lotaram o auditorio da Ugeirm Sindicato para receber o candidato Tarso Genro, da Unidade Popular Pelo Rio
Grande (PT, PTB, PCdoB, PPL, PR, PROS).

epresentantes de todas as
regides do estado participa-
ram do Encontros com os
Candidatos ao Governo do
Estado, na noite do dia 10 de
setembro, com o candidato
Tarso Genro. Antes da dire¢do apresen-
tar o programa, foi aberta a palavra para
os colegas da categoria. Foram citados
0s varios avangos conquistados neste
governo e a necessidade de se continuar
investindo na qualificagdo e valorizagdo
dos servidores da Seguranca Publica.
Como pautas importantes foram
destacadas o aproveitamento dos con-
cursados com a abertura ainda este ano
da segunda turma da Acadepol e a Verti-
calidade. “Queremos que o V da vitoria
se transforme no V de Verticalidade”,
afirmou sob aplausos o diretor financeiro
da Ugeirm, Cladio Abel Wohlfahrt.
O presidente da Ugeirm, Isaac Ortiz,
afirmou que a policia civil sabe que

s com pressao se conquista € nunca
desistiu da luta. “Mas as conquistas
que os policias tiveram neste governo
nao se teve nos ultimos 40 anos. Nos
ja fizemos muitas lutas, desde lavar a
calcada do Palacio Piratini, no governo
Yeda, até ocupar o Paldcio. Mas neste
governo tivemos as portas abertas para
negociar”, afirmou.

O governador se sensibilizou diante
dos depoimentos. “Esse reconheci-
mento me motiva e emociona muito.
A minha ambicdo ¢ que, ao termino
do nosso segundo governo, a policia
gaucha seja modelo para o Pais”, com-
pletou. Ele afirmou que o mais impor-
tante ¢ ter confianca e ver a disposicao
dos policiais para melhorar cada vez
mais as forcas de seguranga do Estado.
“O Rio Grande do Sul ndo precisa de
candidatos pré-fabricados pela midia,
nosso Estado tem tradi¢cdo politica”,
concluiu o governador.

Foto: Caco Argemi (divulgagdo campanha Tarso Genro)
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O candidato a governador do RS Edson Estivalete Bilhalva
(PRTB), pela coligacdao “Por um Rio Grande Melhor”, foi o ter-
ceiro a receber o Programa de Politicas para a Policia Civil.

candidato Estivalete, ser-  seu governo. Também vestiu a camiseta
vidor publico da Brigada  da Verticalidade, proposta que conside-

MiliFar, esteve na sede c}a rou fundamental. . Ve’ticalidade
Ugeirm Sindicato, no dia O presidente da Ugeirm, Isaac V@r v
11 de setembro. Ele para-  Ortiz, finalizou o encontro agrade- - hcalldadﬁ

benizou a Ugeirm pelas cendo a presenga do candidato e sua
propostas e afirmou que, se eleito, a  disposi¢do de assumir as pautas da
Seguranca Publica sera prioridade em  categoria.

¢

Estivalete considerou proposta da verticalidade fundamental

Roherto Robaina defende avancos na Policia Givil

Roberto Robaina (PSOL) participou no dia 19 de setembro do Encontro de Candidatos ao Governo do Estado da Ugeirm.

onsidero ser possivel teruma  avangos na policia, principalmente
Policia Civil com uma nova numa policia comunitaria e cidada e
hierarquia, sem a estrutura  falou sobre sua proposta de um pro-
que tem hoje”, afirmou o grama global para apresentar de onde
candidato Roberto Robaina serdo retirados os recursos publicos
(PSOL) no Encontro de para realizar mudangas. Ao final do
Candidatos ao Governo do Estado re- encontro, Fernanda Melchionna lem-
alizado no dia 19 de setembro, na sede  brou sua participagdo em diversas lutas
da Ugeirm. Também estavam presentes  com o sindicato em prol de melhorias
acandidata a deputada estadual Fernan-  para a categoria ¢ afirmou seu apoio
da Melchionna (PSOL) e a candidata aos agentes policiais. “Estava lendo as
a vice-governadora Gabriela Tolotti  reivindicagdes que vocés colocaram no
(PSOL). programa e ¢ realmente inacreditavel o

Apo6s a direcao da entidade apre- que ainda acontece na seguranga publi-
sentar o programa, Robaina defendeu ca”, finalizou a candidata.

“Lei é para ser cumprida”, afirma a candidata Ana Amélia Lemos

No dia 26 de setembro, a candidata ao governo do Estado pela coligacao Esperanga que Une o Rio Grande (PP-PSDB-SD-PRB)
Ana Amélia Lemos, e o seu vice, deputado Cassia Carpes, participaram do Encontros com os Candidatos ao Governo do Estado,
realizado pela Ugeirm Sindicato.

1ém da diretoria da entida-  do e acolhedor para quem necessita do
de, compareceram policiais  nosso trabalho”, afirmou.

civis de varias regides do Ana Amélia ressaltou a necessidade
estado para conhecer o pla-  de valorizar as institui¢oes policiais. “O
no de governo da candidata  Rio Grande tem sérias deficiéncias na
e apresentar o programa  seguranga publica. E necessario criar
construido pela categoria. O presidente ~ um ambiente favoravel para podermos
da Ugeirm, Isaac Ortiz, questionou  valorizar a categoria como ela merece.
sobre temas importantes como o  Pretendemos fazer isso conversando
aproveitamento de todos os concur- com cada setor, com bastante respei-
sados, continuidade das promocgoes, to, em um diadlogo franco e aberto”,
garantia da paridade na aposentadoria  afirmou.

e Verticalidade. Também destacou a Segundo a candidata, o estado do
necessidade de critérios técnicosendo RS esta quebrado e o atendimento de
politicos ou financeiros na abertura  todas as demandas vao depender do Or-
de novas delegacias. “Nos tivemos  ¢amento de 2015, realizado pelo atual
muitos avangos na Policia Civil. E  governo, e da recuperacio das finangas.
nosso dever oferecer um atendimento  Em relag@o ao aproveitamento dos
de qualidade a populagdo. Por isso, a  aprovados no concurso disse que fara
urgéncia em recompor nosso quadrode  uma avaliagdo da situacdo, conforme Ana Amélia se comprometeu com as  do didlogo com a categoria, mas afir-
pessoal e termos um ambiente adequa-  a necessidade e recursos disponiveis. ~pautas apresentadas e com a manuten¢do  mou que tudo dependera do orgamento.

-~ T . 4 G j{,
A Senadora Ana Amélia Lemos foi a ultima candidata a participar da série de encontros
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Programa para a Policia Civil busca
qualificacao da Seguranca Puhlica

Com finalidade de colaborar para a melhoria dos servigcos da Policia Civil, a Ugeirm Sindicato
apresenta uma série de pontos que resultaram da vivéncia de seus dirigentes somado a
colaboracao de todos os policiais civis gauchos nas suas atuacoes em prol da segurancga publica.
Na forma de propostas vem, responsavelmente e respeitosamente, apresentar aos candidatos
ao governo do Estado do Rio Grande do Sul nestas elei¢6es do ano de 2014.

Atencao

UdUlal

1 - Atendimento Individualizado
em todas as ocorréncias.

Respeito a individualidade e inti-
midade do cidaddo. Responsabilidade
e técnica na absorcdo de noticias cri-
me. Dedicagao total no acolhimento ao
cidaddo. Esses devem ser principios
norteadores do atendimento prestado
nas delegacias.

Nao ¢ mais cabivel que em pleno
século XXI 0 nosso povo seja atendido
num balcdo em delegacia, como se
estivesse comprando um punhado de
caramelos. O servigo da Policia Civil
¢ de atendimento as pessoas vitimas,
principalmente e, assim deve ser en-
carado.

Nosso papel social deve ser de
“acolhimento” do cidaddo. Devemos
criar o melhor clima possivel para as
pessoas que chegam a uma delegacia,
na sua grande maioria muito abaladas.
Nao podemos descuidar ou ampliar a
sua condi¢do de vitima. Precisamos
ser cuidadosos no atendimento para
colher o maximo de informacgdes
possiveis de modo a auxiliar na boa
investiga¢ao e solucao dos casos a nos
apresentados. E, além disso, precisa-
mos preservar a individualidade das
vitimas, evitando os registros feitos na
presenca de outras tantas vitimas que
aguardam por atendimento em nossas
delegacias.

As salas de registro de ocorréncias
precisam urgentemente ser adequadas
ao atendimento individualizado do
cidaddo. Sem descuidar da seguranga
do policial.

2 - Estabelecimento técnico para
abertura de novas delegacias.

A abertura de uma delegacia de po-
licia ndo pode ser obra de acasos ou de
presente para apadrinhados politicos.

Precisa obedecer a critérios, de modo
a ndo criar uma falsa expectativa do
servico de seguranca que de fato nao
vird se instalarmos uma delegacia sem
um efetivo e uma estrutura minima.

Nao podemos mais conviver com
delegacias com apenas 1 ou 2 poli-
ciais. A policia precisa ser respeitada
nas suas necessidades e uma das
principais € respeitar os critérios
para abertura de novas delegacias,
inclusive para a manutengao daqueles
abertas inadequadamente ou de forma
irresponsavel.

Nova delegacia? Novos policiais.
Ampliagdo do numero de 6rgaos
precisa vir acompanhado de amplia-
¢do do quadro de policiais. A policia
pode estabelecer esses critérios pelo
desenvolvimento de pesquisa técnica
e deve ser respeitada na sua analise.

3 — Estruturacao das delegacias e
demais érgdos.

E urgente rever a estrutura fisica
das delegacias de policia, pois uma
boa parte esta em prédios inadequa-
dos, sucateados ¢ em condigoes insa-
lubres. As condigdes sdo ruins tanto
para os policiais que ali trabalham
quanto para quem procura a Policia
Civil e ¢ constrangido porque os pré-
dios ndo oferecem individualizacio
no atendimento, nem condi¢des de
receber o cidaddo. O planejamento
deve partir de um levantamento das
condigdes atuais das delegacias e
orgdo administrativos.

4 — Plano de recuperagao do
efetivo policial.

Qual o numero ideal de policiais
para o RS? Qual ¢ a realidade hoje?
Qual ¢ a capacidade do Estado em re-
cuperar o efetivo nos proximos quatro

anos? Planejamento. Essa ¢ a ordem.
Nao ¢ mais possivel que fiquemos a
mercé da boa vontade dos gestores.
Afinal, seguranga ¢ prioridade ou nao?

Propomos que o(a) proximo(a)
governador(a) se comprometa em
formar e nomear quatro mil policiais
civis, divididos em grupos de 1 mil por
ano. A policia tem total capacidade de
formar esse nimero de policiais.

Além disso, para que tenhamos
policiais mais ligados as suas loca-
lidades e portanto, mais propensos
a desenvolver carreira, entendemos
que os concursos para nomeacao de
novos policiais devam ser em carater
regional.

5 — Fortalecimento das DPPAs,
equipes volantes e fim do Sobre
aviso.

O atendimento imediato as ocor-
réncias graves e que exijam rapida
intervengdo da policia ¢ o alvo das
equipes volantes da Policia Civil.
Tanto na regido metropolitana, quanto
no interior do estado. Em especial em
cidades onde nao temos atendimento
24 horas, o estabelecimento de equi-
pes volantes regionais ¢ um ganho
para a cidadania e uma solugdo para
o chamado “Plantdo de Sobreaviso”,
que escraviza e coloca em risco o
policial lotado nessas cidades. A cria-
cdo de novas equipes volantes onde
ainda ndo existem deve ser uma pre-
ocupacao presente para um governo
preocupado com a seguranca publica.
Preocupagdo maior ainda deve nortear
o fortalecimento das equipes volantes
Ja existentes de modo a qualifica-las,
garantindo o suporte necessario para a
plena execucao de sua tarefa publica.

Essas equipes volantes, no interior
ficam ligadas as Delegacias de Policia

de Pronto Atendimento — DPPA e para
dar conta da demanda regional preci-
sam ser melhor estruturadas.

O fortalecimento das DPPAs vai
permitir acabar com a pratica do
plantdo de sobreaviso, instrumento
nao regulamentado em lei e que obri-
ga os agentes policiais a cumprirem
jornadas extraordinarias de trabalho,
desumanas. Em especial nas delega-
cias menores, onde os agentes ficam
quinze, trinta dias de servigo sem di-
reito a remuneragao ou direito a folga
correspondente.

6 — Academia de Policia

A Academia da Policia Civil —
Acadepol - precisa ser totalmente
reformulada, tanto em seu aspecto
fisico, com a modernizacdo de suas
estruturas em prédio proprio e de-
finitivo, mas também em relacdo a
sua grade curricular e corpo docente.
Estes tlltimos pontos devem ser alcan-
¢ados com a obrigatodria contribuigdo
do mundo académico, em especial a
nossa Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — Ufrgs.

Adequar o periodo do curso, que
hoje parece insuficiente para viabili-
zar uma formagao de qualidade aos
que ingressam na carreira.

Segundo, garantindo trabalho de
formagdo permanente, de todos os
policiais gauchos. E para isso, en-
tendemos ser possivel um processo
de descentralizacdo da Academia.
A Academia pode ir para o interior,
facilitando a participag@o de todos e
todas neste processo de qualificagao.

Além de avancar na formacao dos
novos policiais, a nossa Acadepol
deve ser voltada a atualizagdo dos
policiais ja formados. Propomos que
a cada 5 anos o policial seja obriga-
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Continuacao

do a frequentar curso de atualizagao,
ou na Acadepol, ou recebendo em
suas regides, cursos oferecidos pela
Academia. Mas para isso a Acadepol
precisa ser reconhecida como um espa-
¢o importante dentro do organograma
da Secretaria de Seguranca Publica.
Ganha a sociedade e ganha o policial
que melhora sua atuagao.

Por fim, adequando a formacao as
regras legais exigidas as instituigdes de
nivel superior, conforme preconiza o
Ministério da Educacdo ¢ Ministério
da Justi¢a, garantindo reconhecimen-
to formal como institui¢do de nivel
superior.

Atencao

ao Policial

7 — Conferéncia Estadual de
Seguranca Publica

Reeditar a experiéncia das Confe-
réncias Estaduais de Seguranga Publi-
ca realizadas em governos anteriores.
Em 2015 sera realizada a II* CONSEG
(Conferéncia Nacional de Seguranga
Publica) que apontara diretrizes para a
seguranga publica no Brasil. AT* CON-
SEG ja apontou como uma das princi-
pais diretrizes, a desmilitarizagdo das
Policias Militares e a urgéncia de um
novo modelo de seguranga publica. A
seguranca publica precisa fazer frente
aos desafios contemporaneos impostos
pela dindmica de uma sociedade cada

vez mais complexa e diversificada.
Nesse processo, a criminalidade tam-
bém assume novas e complexas con-
formacdes. O enfrentamento desses
desafios demanda um esforco por parte
da sociedade ¢ das instituicdes que
compdem a seguranga publica.

Nessa mesma perspectiva suge-
rimos a realizagdo de conferéncias
estaduais de seguranca publica em que
sejam discutidas com a populacdo as
politicas de seguranga publica para o
Rio Grande do Sul, levando em con-
sideracdo as demandas e as especifici-
dades locais de cada comunidade e dos
operadores de seguranca.

1 - Verticalidade, saldrio na
proporc¢ao certa para todos

A Policia Civil, historicamente,
teve os padrdes salariais de todas as
carreiras que a compodem, relacionadas
por indices verticais que vao desde o
delegado de policia de final de carrei-
ra, até o escrivao/inspetor de inicio
de carreira.

Essa relagdo ¢ conhecida e chama-
dade VERTICALIDADE e serve para
garantir uma proporcionalidade entre
todos os salarios, sempre que houver
reposi¢ao. A Verticalidade garante
uma valorizagdo ao conjunto dos po-
liciais e nunca apenas a um cargo ou
carreira.

Nao ha duvidas sobre a contri-
buigcdo dos escrivaes e inspetores
para o bom andamento do servico de
investigacao criminal. Todos, agentes
e delegados, possuem escolaridade
de nivel superior e formam a base
da Policia Civil e como tal merecem
tratamento isonomico. Ninguém perde
com o estabelecimento da Verticali-
dade, e quem mais ganha ¢ a Policia
Civil que passara a ter todas as suas
carreiras valorizadas.

2 —Implementagdo do Plano de
Carreira

A policia ainda se orienta por um
estatuto tdo ultrapassado que trata
como infracdo grave “desobedecer
ordem de superior” e como infracao
branda “torturar pessoa”. So isso ja
nos obriga a construir uma nova legis-
lagdo interna que va desde o estatuto
até um plano de carreira compativel
com a atualidade e com a devida

valorizacdo que os cargos policiais
exigem.

Sabidamente, os agentes de po-
licia efetuam suas atribui¢des bem
como outras tantas que ndo lhes
caberiam, como relatérios, tomada
de depoimentos, medidas protetivas,
autuagdes em flagrante, etc. Além
do mais, os escrivaes e inspetores ja
tiveram reconhecidas em lei as suas
atribuigdes como sendo de nivel
superior, lei 14.073/12, artigo 5°, o
que nos obriga também a proceder
na atualizagdo destas atribui¢des que
hoje ndo dialogam com a realidade,
nem mesmo com o tempo historico
da sociedade e da policia.

Precisamos também de carreiras
dinamicas que permitam ascensao
para todos e todas e em igualdade
de postos entre agentes e delegados.
Hoje, os agentes tém uma classe a
mais, o que resulta em maior tempo
para a chegada ao final da carreira. A
modernizacao da policia depende de
um novo Plano de Carreiras.

3 — Data base

O estabelecimento de uma data
para que governo e categoria sentem
a mesa para debater salarios ¢ proce-
dimento basico para um gestor que
respeita os operadores da seguranca
publica. Esse ¢ um passo importante
a ser dado e precisa ser estabelecido
imediatamente, ja que a grande maio-
ria dos trabalhadores brasileiros tém
este reconhecimento.

4 — Programa de Saude Mental
A pesquisa sobre o trabalho aponta

a fung¢do policial como uma das que
mais causam prejuizo a saude de seus
trabalhadores. E que pode ser agrava-
do por outros fatores como a aguda
falta de efetivo ¢ a falta de condi¢des
estruturais de trabalho. Por isso, temos
anecessidade de um programa qualifi-
cado de atencdo integral a satde fisica
e mental dos trabalhadores da seguran-
¢a. E de elevada importancia para a
qualidade de vida dos agentes policiais
e se reflete diretamente na qualidade
dos servigos prestados a sociedade.
Assim, queremos o compromisso do(a)
candidato (a) na implementacao deste
programa.

5 — Plantdo de 24/72h é desumano.

No distante ano de 2005 os policiais
civis gauchos plantonistas, através do
seu sindicato, Ugeirm Sindicato, con-
quistaram o direito a trabalhar em esca-
las continuas de 12 horas, posto que até
entdo ndo poderiam haver escalas com
tempo inferior a 24 horas. Essa foi uma
conquista dos trabalhadores da policia,
mas a maior conquista, sem duvidas,
foi da sociedade gatcha.

Nao hé organismo humano que
suporte anos e anos trabalhando du-
rante 24 horas. O cansago obviamente
resulta em reducdo na qualidade do
atendimento.

Por isso, € preciso que a Policia
Civil supere esse ultrapassado regime
de trabalho de 24 horas continuas. O
estabelecimento das escalas de 12 ho-
ras, vai resultar em melhor qualidade
e eficiéncia no servigo publico da po-
licia, bem como em melhor qualidade
de vida aos policiais.

8- Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher e a Rede de
Atendimento.

O servigo de atendimento espe-
cializado a mulher é a garantia de
superacao da cultura do machismo e da
violéncia. Mas para isso € preciso ser
visto como prioritario. As estruturas
fisicas e de pessoal devem atender a
demanda, ou corre-se o risco de cair
em descrédito. E para além disso, de-
finitivamente, € preciso a constitui¢ao
de toda a rede de protecdo a mulher
que poderia vir através da criagdo de
um Centro Interdisciplinar de Atendi-
mento a Mulher.

6 — Exercicio do Magistério

A atividade de policia investiga-
tiva ¢ eminentemente técnica, pois
exige a cada agdo o dominio de uma
diversidade de diplomas legais, para
além do controle do uso da forca e da
arma de fogo.

Essas caracteristicas garantem a
delegados e demais policiais a exer-
cerem a atividade de professor. Esse
direito precisa também ser garantido
formalmente aos agentes de policia.

7 — Reformulagdo do Conselho
Superior de Policia

Sao muitas as atualizagdes que
precisam ser feitas nas estruturas
administrativas da Policia Civil e
uma das principais € sobre o papel do
Conselho Superior de Policia. Sao trés
as carreiras da Policia Civil e apenas
uma compde o CSP. Isso ndo ¢ mais
possivel pois permite que somente 0s
delegados possam julgar seus pares e
ainda julgarem os demais cargos.

Queremos paridade entre as car-
reiras da Policia Civil para assento no
Conselho Superior de Policia.

8 - Lei do Assédio Moral

O assédio moral no servigo publico
constitui fato grave. E responsavel
pelo adoecimento e afastamento de
varios servidores. Na policia, devido
a complexidade do trabalho e ao pe-
rigo constante a que sdo submetidos
os agentes de policia, o assédio moral
torna-se ainda mais nocivo. Solicita-
mos a construgao de projeto de lei que
combata e previna o assédio moral no
servico publico.
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Todos tém o direito a um lugar adequado para viver. Isto significa que todas as pessoas tém o direito humano a uma moradia
segura e confortavel, localizada em um ambiente saudavel que promova a qualidade de vida dos moradores e da comunidade.
Mas a falta de moradia ou em condi¢bes muito precarias ainda afeta milhoes de brasileiros.

s recentes desocupagdes rea-

lizadas pelo Estado, seja em

Porto Alegre ou Sao Paulo,

expdem um grave problema

brasileiro. O elevado déficit

habitacional e o ndo cumpri-
mento do direito constitucional & mora-
dia. Atualmente, Porto Alegre possui 46
areas publicas ocupadas irregularmente;
26 pertencem a Prefeitura e 20, ao Go-
verno do Estado. No entanto, ao todo,
o Judiciario gaticho conta com cerca de
15,6 mil processos de reintegragao de
posse em tramitacdo e 99% se referem a
areas particulares. Ou seja, as politicas
publicas para a moradia ndo estdo dando
conta de resolver o problema.

O advogado e mestre em Direito pela
Unisinos (RS) Jacques Tavora Alfonsin
afirma que a moradia ¢ um direito cons-
titucional e que o Estado tem o dever
de garantir esse direito, ja previsto na
Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos, desde 1948. “E funcdo social do
Estado garantir moradia digna aos cida-
daos, um direito fundamental expresso
no artigo 6° da Constituicao Federal de
1988. O Poder Publico tem a obrigagao
de promover as condi¢des necessarias e
estabelecer politicas publicas para fazer
efetivar esse direito, que nao pode con-
tinuar sendo violado”, ressalta Alfonsin.

Segundo ele, o Poder Judiciario tem,
também, um papel fundamental na ga-
rantia do direito a moradia e que os ma-
gistrados — aplicadores do Direito — tém
que agir com mais sensibilidade na inter-
pretagdo das questoes que envolvem esse
direito, incorporando, positivamente, as
mudangas de paradigmas que a Cons-
tituicdo de 1988 proporcionou. “Sem
moradia, o cidaddo ndo tem atendida a
sua dignidade enquanto ser humano”, as-
sinala, acrescentando que “os membros
do Poder Judiciario ndo podem se recusar
a aplicar os dispositivos juridicos que
garantem o direito sagrado a moradia”.

o

o
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Moradia nao é caso de policia
Desocupagdes com cenas absurdas
de violéncia, como as vistas em Sao
Paulo, também colocam outra questao
importante: movimentos sociais devem
ser tratados como caso de policia?
Emuma analise com fortes argumen-
tos, a urbanista, professora da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universi-
dade de Sao Paulo e ex-relatora da ONU
para Moradia Raquel Rolnik, pergunta:
“por que sera que mais de 200 familias
ocuparam este — e pelo menos mais uma
centena de prédios ou terrenos vazios em
Sdo Paulo? Resposta: por que ndo tém
nenhuma outra alternativa de moradia!
Estamos vivendo uma situagdo de enor-
me alta nos precos dos imoveis e dos
aluguéis, muito superior ao crescimento
da renda da populagdo, mesmo conside-
rando o aumento das ofertas de emprego

—
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Desocupagdo com cenas absurdas de violéncia em Séo Paulo

nos ultimos anos. E simplesmente o que
existe de politica habitacional hoje na
cidade para uma situacdo de emergéncia
como esta é: NADA.”

A situag@o ndo ¢é diferente em Porto
Alegre, Rio de Janeiro ou Recife. A
realizagdo da Copa do Mundo da Fifa
elevou excessivamente o valor dos imo-
veis e contribuiu para o crescimento da
especulagdo imobiliaria. “Como disse
uma moradora a imprensa, depois da
reintegracdo de posse, ‘0os moveis vao
para o deposito, e as pessoas pra rua’.
Provavelmente, vao para outra ocupa-
¢do como esta, ja que até o mercado
de aluguéis de barraco de favela esta
inflacionado!”, destacou Rolnik.

Em segundo lugar, ainda afirma
Raquel Rolnik: “o juiz que decretou
a reintegracdo de posse do prédio — e
terceirizou “o servico” para a Policia
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Encaminhamento das familias é uma questdo social, nGio um caso de policia

Foto: Felipe Larozza

Militar —, além de checar se o edificio
realmente pertencia aos proprietarios
que o estavam requisitando de volta,
deveria checar também alguns trechos da
Constitui¢do Brasileira, do Estatuto das
Cidades e do Plano Diretor, que afirmam,
com todas as letras, que imdveis vazios
ou subutilizados que ndo estejam cum-
prindo sua fungao social estdo sujeitos a
sanc¢des. Na nossa Constitui¢do, que o
juiz esquece de ler, a propriedade, além
de constituir um patrimonio de seu dono,
tem uma responsabilidade publica em
relacdo a sociedade.

Garantir direitos

Este mesmo juiz também deveria
saber que, no nosso pais, as pessoas tém
direitos e, assim como o proprietario tem
direito de reivindicar de volta seu prédio,
as criangas e as mulheres, os idosos ¢
os mais vulnerdveis tém o direito de
ser protegidos. Isso significa que ndo
se pode simplesmente decretar que as
pessoas tém que cair fora do imdvel, sem
também encaminhar, de alguma forma, a
protecdo para quem vai ficar vulneravel
por esta situagao.

Trocando em mitdos: ha formas e
formas de executar reintegracdes de
posse. A pior delas ¢ deixar nas maos
da Policia Militar, sem mediadores,
sem que organismos de protecdo dos
direitos sejam acionados e respeitados,
participando ativamente, e sem alterna-
tivas imediatas. Uma coisa ¢ devolver o
imovel ao proprietario, outra, € o destino
das familias. O encaminhamento das
familias ¢ uma questdo social, ndo um
caso de policia.”
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